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ABSTRAKT

Unia Europejska gwarantuje swobodny przeptyw 0séb, towaréw, ustug oraz kapitatu. Pierw-
szy z nich zwigzany jest z problemem migradji, kontroli granicznych czy tez instytucji azylu.
Duze znaczenie ma réwniez strefa Schengen, czyli porozumienie znoszace kontrole oséb
przekraczajacych granice paistw. Do monitorowania przeptywu migracji zostaty powotane
specjalne organy takie jak SIS, Frontex, EUROSUR, EURODAC, EASO i EFU. Ogromne znacze-
nie odgrywaja takze dziatania organdéw miedzynarodowych czy Unii Europejskiej. Wszystkie
z nich zajmuja sie problemem uchodzcéw, kwestig ich przyjmowania, pomocy oraz zama-
chéw terrorystycznych. Do wielu z nich doszto w 2016 i 2017 roku w europejskich miastach,
co szeroko komentowaty media. Mimo to wciaz brakuje jednolitego rozwigzania, co zrobi¢
wobec powyzszej sytuacji. Celem niniejszej pracy jest wskazanie, ze pomimo duzej ilosci
powotanych instytucji oraz aktéw prawnych, wciaz brakuje nowych uregulowan i jedno-
znacznych decyzji wobec ostatnich wydarzen.

SLOWA KLUCZOWE: MIGRACJA, UCHODZCY,
MEDIA, SCHENGEN, TERRORYZM

ABSTRACT

The European Union guarantees the free movement of people, goods, services, and capital.
The first of these freedoms is connected with the problem of migration, border controls and

the institution of asylum. An important part is also played by the Schengen zone, which

is an agreement abolishing the control of people crossing national borders. To monitor the

migration flows, specialized organisations have been appointed, including SIS, Frontex, EU-
ROSUR, EURODAC, EASO and EFU. What is more, the activities of international bodies of the

European Union have also a great impact here. All of them deal with the problem of refugees,
the issue of their reception and assistance as well as terrorist attacks. A lot of such attacks

occurred in 2016 and 2017 in European cities, which was widely commented by the media.
Despite these measures, there is still a lack of a single solution to the above situation. The

purpose of this article is to show that, despite a large number of established institutions

and legal acts, there is still a lack of new regulations and unambiguous decisions regarding

recent events.
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Unia Europejska (zwana dalej UE) to zwigzek 28 panstw utworzony
na podstawie Traktatu z Maastricht, ktdry, jako jeden z rodzajéw integracji
europejskiej, w swoim zamysle miat juz zapewnienie odpowiednich swo-
bdd obywatelom panstw czlonkowskich. Wsréd nich wymienione sg swo-
bodne przeplywy: oséb, towardw, ustug i kapitatu (Barcz, 2001, s. 55).
W praktyce najwiecej problemoéw i sporéw powoduje pierwszy z nich, czyli
swobodny przeplyw oséb. W tej kwestii wyroki wydawal takze Trybunatl
Sprawiedliwo$ci UE (zwany dalej TSUE), ktére zawieraly ograniczenia tej
swobody, m.in. przez obiektywne wzgledy, proporcjonalnos¢ do wyzna-
czonego celu, np. sprawa Wittgenstein — obywatelki Austrii przebywajacej
w Niemczech i zmiany jej nazwiska przez ustawe o zniesieniu szlachectwa
(Orzeczenie Trybunalu Sprawiedliwosci UE w sprawie C-208/09 z dnia
22 grudnia 2010 roku), czy tez przez ochrone tozsamo$ci narodowej: wyka-
zane w sprawie Vardyn - obywatelki litewskiej i jej meza Polaka z urzedem
miasta Wilno, w kwestii odmowy zmiany nazwiska, ktére moze by¢ uza-
sadnione jedynie powaznymi trudno$ciami na plaszczyznie administracyj-
nej (Orzeczenie Trybunalu Sprawiedliwo$ci UE w sprawie C-391/09 z dnia
12 maja 2011 roku).

Ze swobodnym przeplywem oséb powigzane sg rézne kwestie.
Sa to m.in. problem kontroli granicznej — czyli kogo wpuszcza¢ na tery-
torium panstwa, jakie sg potrzebne dokumenty, tzn. paszporty i wizy, jak
zachowywac sie wobec obywateli panstw trzecich czy tez wreszcie kwestia
migracji - czyli problemy dotyczace emigrantéw oraz imigrantéw z danych
panstw. Z tag swobodg zwiazek ma takze okre$lenie przyczyn oraz skutkow
migracji, a takze instytucja azylu - czyli opieki prawnej udzielonej przez
panstwo danemu czlowiekowi. Zgodnie bowiem z art. 14 Powszechnej De-
klaracji Praw Cztowieka kazdy ma prawo do ubiegania si¢ o azyl i korzysta-
nia z niego w innym kraju w razie przesladowania.

Powyzsze kwestie sporne regulowane sa gtéwnie w traktacie o funk-
cjonowaniu UE (TFUE, Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej pod-
pisany 13 grudnia 2007 roku, Dz. Urz. UE 2012 C 326). Podstawe prawng
dla dziatan UE stanowig w tym zakresie artykuly powyzszego traktatu
od 77 do 80. Duzy wplyw maja réwniez inne akty wydawane przez or-
gany Unii, tj. rozporzadzenia Parlamentu czy Rady, m.in. te dotyczace
Wspdlnotowego Kodeksu Wizowego (Rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 roku), dyrektywy
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o minimalnych normach dotyczacych os6b ubiegajacych sie o azyl czy tez
dwa uktady z Schengen z 1985 oraz 1999 roku.

Celem niniejszej pracy jest wskazanie, ze pomimo duzej liczby powo-
tanych instytucji oraz aktéw prawnych, wcigz brakuje nowych uregulowan
i jednoznacznych decyzji wobec ostatnich wydarzen w Europie. W dalszej
cze$ci udzielona zostanie odpowiedz na pytanie, czy pomimo wejécia w zy-
cie nowych aktow prawnych i powolania instytucji, wprowadzone s3 juz
odpowiednie uregulowania, ktére beda wystarczajace dla aktualnej sytu-

acji w Europie.

Jak juz wcze$niej wspomniano, kwestia przeplywu oséb zostata uregu-
lowana przez dwa uklady z Schengen: Uktad miedzy Rzadami Panstw Unii
Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki
Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspélnych grani-
cach z dnia 14 czerwca 1985 roku oraz Konwencje Wykonawcza do uktadu
z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 roku miedzy Rzgdami Panstw Unii Go-
spodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Fran-
cuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspolnych granicach
z dnia 19 czerwca 1990 roku, a takze przez akty wydane na ich podstawie
(tzw. acquis Schengen).

Dodatkowo w latach 1999-2004 przyjeto wiele regulacji wspolnoto-
wych, ujednolicajacych lub harmonizujacych stan prawny w panstwach
czlonkowskich. Zostal wprowadzony podziat na granice wewnetrzne
(gdzie zniesiona byla kontrola) oraz zewnetrzne, gdzie przeprowadza si¢
kontrole cudzoziemcéw wedltug jednolitej procedury. Uregulowano kwe-
stie wiz tranzytowych i krétkoterminowych (pobyt do 3 miesiecy), a wizy
dlugoterminowe (powyzej 3 miesiecy) pozostaja nadal w gestii panstw
cztonkowskich.

Wyzej wymienione pakty ustanowily tzw. strefe Schengen, czyli poro-
zumienie, ktdre znosi kontrole oséb przekraczajacych granice wewnetrzne
miedzy panstwami cztonkowskimi uktadu (Anton, 2015, s. 30-35). Do-
datkowo wzmacnia ono wspolprace w zakresie bezpieczenstwa, polity-
ki azylowej oraz wspdtpracy przygranicznej. Jako podstawowy element
mechanizmu Schengen dziata swoisty system informacyjny. Pozwala

on krajowym organom kontroli granicznej i organom sadowym dociera¢
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do informacji na temat okreslonych oséb i przedmiotéw. Dzi$ do stre-
fy Schengen naleza kraje takie, jak: Austria, Belgia, Czechy, Francja,
Hiszpania i Niemcy. Jednakze nie trzeba by¢ cztonkiem UE, by naleze¢
do Schengen - tak jak Islandia, Liechtenstein czy Norwegia. Polska weszla
do uktadu z Schengen dopiero 21 grudnia 2007 (Ustawa z dnia 24 sierpnia
2007 roku o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym
Schengen oraz Wizowym Systemie Informacyjnym, Dz. U. 2007 nr 165
poz. 1170). Wspdlprace w ramach Schengen dotaczono do unijnych ram
prawnych przez traktat z Amsterdamu z 1997 roku. Mimo to nie wszyst-
kie kraje wspotpracujace w ramach uktadu znajdujg sie w strefie Schen-
gen. Przyczyny tego stanu rzeczy sa dwie: albo kraje nie chcg zlikwidowa¢
kontroli granicznych, albo tez nie spelniaja jeszcze niezbednych warunkoéw.
O przystapienie do ukladu starajg si¢ dzis tez inne kraje, jak np. Bulgaria,
Rumunia i Chorwacja.

Holenderskie wladze w 2016 roku wnioskowaly o ograniczenie strefy
Schengen. Dokladniej méwiac, chodzilo tutaj o wyrzucenie z niej niektd-
rych krajéw, takich jak Grecja, Hiszpania, Wlochy i kraje Europy Srod-
kowo-Wschodniej, a w tym i Polski. Ze wzgledu na niedawne problemy
uchodzcéw oraz inne problemy migracyjne nowa mala strefe Schengen
mialyby tworzy¢ kraje Beneluksu (Belgia, Holandia, Luksemburg) oraz
Niemcy i Austria. Bylo to rozwigzanie niecodzienne, jednak mogtoby
oznacza¢ powstanie Europy dwoch predkosci, a kraje pozostajace poza nim
musialtyby radzi¢ sobie z cigzarem fali uchodzcéw. Mimo docelowego miej-
sca pobytu uchodzcéw w Niemczech, klopoty na granicach mogtyby mie¢
pozostate panstwa. Dodatkowo mogloby to doprowadzi¢ do powstania tak-
ze innych ,,ministref Schengen”, jak np. srodkowo-europejskiej. Wtedy za-
sada swobodnego przeplywu oséb, ktora jest jednym z fundamentéw Unii,
moglaby sie sta¢ duzo trudniejsza do realizowania.

Aktualnie kwestie te tworzg jeden z najwigkszych problemoéw biezacych
Unii, zwlaszcza jeéli chodzi o uchodzcéw i ograniczenia swobodnego prze-
plywu o0séb przez ich wzmozong kontrole. Wezesniej kontrola na granicach
wewnetrznych bywala juz tymczasowo przywracana w sytuacjach zagro-
zenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, np. na terytorium Francji,
Holandii i Austrii podczas Mistrzostw §wiata i Europy w pilce noznej.
W 2009 i 2010 roku takie ograniczenia wprowadzaly réwniez takie kraje,
jak Wtochy i Portugalia ze wzgledu na szczyt NATO lub G8. Od wrzesnia
2015 roku wcigz podobne trudnos$ci wystepuja na granicach Wegier, Nie-
miec, Austrii, Szwecji oraz Francji i argumentowane sg duzym naptywem

imigrantéw na te tereny oraz niedawnymi zamachami terrorystycznymi.
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Do monitorowania przeptywu cudzoziemcow zostaty takze powolane
odpowiednie organy - takie jak System Informacyjny Schengen (SIS oraz
SIS II) czy tez utworzona na podstawie rozporzadzenia Rady UE z 26 paz-
dziernika 2004 roku Europejska Agencja Zarzadzania Wspotpracg Opera-
cyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich UE (w skrocie
Frontex) z siedzibg w Warszawie. Organ ten koordynuje i wspiera dzialania
panstw cztonkowskich, posiada osobowo$¢ prawng i autonomie budzeto-
wa (Wotucka, 2015, s. 126). Dokonuje codziennego monitoringu granic
UE i prowadzi analizy zagrozen. Moze takze proponowac panstwom po-
szczegolne dzialania i wspiera szkolenia stuzb. Dodatkowo Frontex wy-
pracowal mechanizm szybkiej odpowiedzi na zagrozenia na granicach
zewnetrznych. Jego personel liczy okolo 160 oséb, a on sam sktada si¢
z wktadéw wnoszonych przez panstwa czlonkowskie. Istnieje takze Euro-
pejski system nadzoru granic (czyli tzw. EUROSUR, patrz: Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1052/2013 z dnia 22 pazdzierni-
ka 2013 r. ustanawiajace europejski system nadzorowania granic), ktéry
obejmuje spdjna kontrole na przejsciach granicznych ze wszystkimi rodza-
jami kontroli. Co wiecej, artykut 77 TFUE obejmuje problem przekracza-

nia granic wewnetrznych oraz kontroli oséb.

Kolejna kwestig dotyczaca migracji na obszarze UE jest polityka azy-
lowa panstw. Oparta jest ona na uznaniu wlasciwosci jednego panstwa
UE do przyznania lub odmowy azylu. Skutki takiej decyzji sa wiazace
dla innych panstw cztonkowskich. Od 2000 roku dziata system EURO-
DAC (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 603/2013
z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia systemu Eurodac), ktory
ma ulatwi¢ okreélanie panstwa wlasciwego do podjecia decyzji oraz moni-
toring dokumentéw oséb ubiegajacych sie o azyl. W 2010 roku powotano
takze stosunkowo nowg agencje UE - czyli Europejski Urzad Wsparcia
w zakresie polityki azylowej (EASO, Rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 439/2010 z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie utworzenia
Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu). Organizuje on szko-
lenia na poziomie europejskim oraz dba o dost¢p oséb ubiegajacych si¢
o azyl do informacji wysokiej jakosci o kraju pochodzenia.

Rada dodatkowo w 2004 roku ustanowifa Europejski Fundusz na rzecz
uchodzcéw (EFU, Decyzja nr 573/2007/WE Parlamentu Europejskiego
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i Rady z dnia 23 maja 2007 r. ustanawiajaca Europejski Fundusz na rzecz
Uchodzcéw), ktéry udziela pomocy osobom z tej grupy. Ogélnym celem
funduszu jest wspieranie dziatan podejmowanych przez panstwa czlon-
kowskie i wspétfinansowanie tych dziatan. Wazng sprawa dla UE bylo
zatem roéwniez ustalenie statusu uchodzcy, co aktualnie (przy ostatnich
zamachach terrorystycznych) jest istotna kwestia. Fundusz wspoétpracuje
takze z Wysokim Komisarzem ONZ ds. UchodZcéw. Zgodnie z artykulem
78 TFUE, Unia rozwija wspolna polityke w dziedzinie azylu oraz tymcza-
sowej ochrony, a w ostatnich miesigcach takze duzy wplyw maja na to spo-
tkania szeféw rzadow oraz panstw w UE, dotyczace kwestii naptywu
uchodzcéw z krajéw zagrozonych wojng oraz podzialu ich miedzy dane
panstwa. Kwestiami spornymi jest to, jak monitorowac te osoby, by nie do-
pusci¢ do kolejnych zamachéw, kto powinien przyjac ilu uchodzcéw oraz
to, czy kazde przyjmowanie powinno by¢ poprzedzone wczesniejsza dys-
kusja czy tez zgodzi¢ sie na system procentowy.

Problem stwarza takze polityka imigracyjna, ktorej celami, zgodnie
z art. 79 TFUE, jest zapewnienie, by na kazdym etapie zarzadzania prze-
plywami migracyjnymi sprawiedliwie traktowa¢ obywateli panstw trze-
cich, przebywajacych legalnie w panstwach cztonkowskich oraz zapobiega¢
nielegalnej imigracji, handlowi ludzmi, a takze skutecznie je zwalcza¢. Or-
gany UE w tej sposobno$ci wydaja wiec akty, ktére reguluja warunki wjaz-
du i pobytu, w tym takze wydawanie wiz oraz dokumentéw pobytowych,
takze dla celow taczenia rodzin.

Unia moze zawierac z panstwami trzecimi takze umowy o readmisji
obywateli panstw trzecich, ktérzy nie spetniajg warunkéw wjazdu lub
pobytu na terytorium kraju. Parlament i Rada moga ustanowi¢ $rodki
podejmowane w celu popierania integracji obywateli panstw trzecich prze-
bywajacych legalnie na ich terytoriach. Zgodnie bowiem z zasada pierw-
szenstwa, prawa Unii jako przepisy wydane przez instytucje UE majg
pierwszenstwo przed krajowymi aktami prawnymi (Barcz, 2011, s. 77).
Aktualnie w wigkszoéci panstw cztonkowskich wystepuje juz wczesniej
wspomniana strefa Schengen, wedtug ktérej obowigzuja dwa podstawo-
we rodzaje wiz, czyli: wizy Schengen (wydawane przez organy krajowe
na podstawie prawa UE) i wizy krajowe (wydawane na podstawie prawa
wewnetrznego panstwa). Jednolita wiza Schengen moze by¢ wydana jako
wiza pobytowa (symbol C) lub tranzytowa (symbol A) i wydaje je organ
panstwa strefy Schengen. Wiza tranzytowa natomiast uprawnia do prze-
jazdu przez terytorium panstwa strefy Schengen, jesli nie trwa on dluzej

niz 5 dni. Jesli chodzi o uzyskanie wizy Schengen, warunkami sg zlozenie
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wniosku, wazny dokument podrdzy, uzasadniony cel oraz uiszczenie opla-
ty wizowej (60 euro). Kwestig sporng od wielu lat jest problem wiz wy-
dawanych dla obywateli krajow UE w przypadku potrzeby wjazdu oraz
pobytu na terytorium panstw niebedacych w UE, np. sprawa Polski i Sta-
néw Zjednoczonych. Jak wida¢ na powyzszym przyktadzie, do zycia zosta-
ta powolana w ciggu ostatnich lat duza liczba nowych instytucji prawnych,
ktére mialy i majg za zadanie walke z problemem migracji oraz uchodzcow.
Wprowadzone zostaly takze nowe uregulowania prawne, ktére powinny
w sposob caloéciowy i kompleksowy objaé swoim zakresem wskazany ob-

szar tematyczny.

Tematem dyskusji prowadzonej ostatnimi czasy w mediach jest sytuacja
w Syrii. Rezim Asada w tym miejscu prowadzit do zabijania cywildw, przez
zrzucanie np. bomb beczkowych. Jednocze$nie dzihadysci z terrorystycznej
organizacji Panstwo Islamskie kontrolowali coraz wigksze obszary, w tym
Syrii i Iraku, wiec wielu Irakijczykéow widzialo w ucieczce jedyna szanse
na przezycie. Przed wybuchem wojny na tych terenach Syria liczyta okoto
23 miliony mieszkancéw, z czego, wedlug ONZ, ponad 4 mln uciekto juz
poza granice kraju - ok. 1,8 mln do Turcjii 1,1 mln do Libanu. Rzad Jor-
danii podejrzewa, ze na terenie tego kraju przebywa juz 1,4 mln syryjskich
uchodzcow. Wielu Syryjczykéw probuje sie takze przedostaé do Niemiec,
uznawanych za kraj najwickszego dobrobytu.

Wobec tego problemu kraje, ktére sg cztonkami UE lub strefy Schengen,
nie potrafig znalez¢ kompromisu. Ostatnio bardzo duzo styszy sie o argu-
mentach zaréwno za, jak i przeciw przyjmowaniu uchodzcéw do kraju.
Wisréd osob, ktore zdecydowanie sprzeciwiajg sie takiemu rozwigzaniu,
wystepuja poglady, ze muzutmanska kultura jest skrajnie inna od euro-
pejskiej i ludzie ci nie bedg w stanie asymilowa¢ si¢ do warunkéw Euro-
py. Takze Arabia Saudyjska i inne kraje nie chca przyjmowac uchodzcéow,
a w zamian za to proponowaty np. budowe okoto 200 meczetéw w Niem-
czech. Organizacja terrorystyczna ISIS sama przyznaje, ze wérdd uchodz-
cow (ktorych liczbe we wrzesniu poprzedniego roku oszacowano na ok.
500 tysiecy) przemycita swoich terrorystéw. Glos przeciw temu rozwia-
zaniu czesto podnosza takze organizacje powigzane z narodowym rady-
kalizmem. Wielu politykéw zauwazato, ze wedtug danych UNHCR, 75%

z tych uchodzcéw stanowili mezczyzni w wieku poborowym, a nie kobiety
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i dzieci, ktore szukajg ucieczki przed wojna. Glosno jest takze o osrodkach
budowanych dla uchodzcéw, w ktérych uchodzcy skarzg si¢ na warunki
sanitarne czy wysuwaja coraz to nowe zadania oraz roszczenia. Argumen-
tow przeciwko takiemu rozwigzaniu mozna byto znalez¢ w programach
telewizyjnych czy tez na tamach prasy jeszcze wiecej. Popularne byly opi-
nie, ze sa Polacy, ktorzy wciaz czekajg na repatriacje, ze liczbe uchodzcow,
ktérych mogli$my przyjaé, trzeba bylo pomnozy¢ razy cztery, gdyz dotacza
do nich ich rodziny, czy tez dotyczace zasitkéw socjalnych, mieszkan i licz-
by euro przeznaczanych na jedng osobe.

Z drugiej strony widoczne byly takze poglady méwiace o tym, aby
uchodzcédw przyjmowac. Osoby podzielajace ten poglad podnosity,
ze przede wszystkim nalezy pamietac o tym, ze sg to ludzie, ktérzy ucie-
kajg przed wojng w Syrii i ich gtéwnym celem jest ochrona wlasnego Zycia.
Wiele argument6w opartych jest na tym, ze religia chrzescijanska, ktora
jest jednym z filaréw Europy, cechuje sie mitosierdziem i wspdtczuciem
dla blizniego, niewazne jakiej wiary. Przez wiele lat to Polacy (np. w trak-
cie wojen $wiatowych) byli emigrantami do innych krajow, gdzie szukali
schronienia przed sytuacja we wlasnym kraju. Takze w dzisiejszych cza-
sach wielu z Europejczykow wyjezdza z biedniejszych krajow np. do Wiel-
kiej Brytanii, by tam szuka¢ pracy. W najblizszych latach kwestia ta moze
sie jednak skomplikowa¢ ze wzgledu na Brexit, czyli proces opuszczania
struktur UE przez Wielkg Brytani¢. Na swego rodzaju rozréznienie zastu-
guja tez imigranci ekonomiczni, ktérzy sa zupetnie inng grupa niz uchodz-
cy. Czasem podnoszone byly takze argumenty takie jak ten, ze Polska
przyjeta prawo miedzynarodowe i obowiazuje nas np. konwencja genew-
ska z 1951 r. w sprawie statusu uchodzcéw (Konwencja dotyczaca statu-
su uchodzcéw, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r., Dz. U. 1991
nr 119 poz. 515).

Ogromny wplyw na postrzeganie tego problemu wywarly takze zama-
chy terrorystyczne w 2016 oraz 2017 roku. W mediach na poczatku najgto-
$niej mowilo si¢ o wydarzeniach w Paryzu, ktére to uwazano za poczatek
serii zamachdw w tamtym czasie. W serii tych zamachdéw zgineto wéwczas
129 os6b, a do atakdéw doszlo w szesciu miejscach. Pierwsze doniesienia
mowily o strzatach w kambodzanskiej restauracji. P6zniej doszty informa-

cje o kolejnych atakach, m.in. o strzelaninie w centrum Paryza, w centrum
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handlowym i w okolicy stacji metra Les Halles oraz sali koncertowej Ba-
taclan. Do zamachu doszto tez niedaleko stadionu Stade de France, gdzie
trwat mecz pitki noznej Francja-Niemcy, na ktérym przebywat prezy-
dent Francji, Frangois Hollande. Po calym zajsciu zaczeto znowu mowié
o problemie uchodzcédw i otwartych granicach, a takze kontroli na nich.
Terrorystow zaczeto utozsamia¢ z uchodzcami, ktorzy przedostali si¢
do Europy z Syrii, oraz cztonkami Panstwa Islamskiego. Przy ciele jedne-
go z zamachowcow samobdjcow znaleziono syryjski paszport. Co wiecej,
greckie wladze podaty, ze wlasciciel tego paszportu dostal si¢ na teryto-
rium UE w pazdzierniku przez Grecje. Mial przyby¢ jako imigrant na wy-
spe Leros. Pézniej natomiast okazalo sie, ze paszport mogt by¢ sfatszowany,
gdyz podobnymi danymi legitymowalo si¢ kilka oséb. Z drugiej strony
natomiast calej tej sprawy, zwolennicy przyjecia uchodzcéw nie potrakto-
wali jako argumentu za tym, aby zmienia¢ postanowienia dotyczace przyj-
mowania 0s6b z Syrii. Wedlug niektérych gtoséw w mediach zamachowcy
krzyczacy ,,Allah Akbar!”, identyfikowani z islamem, mogli by¢ zrecznym
argumentem w rekach oséb, ktérzy nie godza sie na przyjmowanie muzut-
mandéw do Europy. Owczesne wydarzenia we Francji spowodowaty wiek-
szy sceptycyzm, jesli chodzi o przyjmowanie uchodzcéw, a kolejne fale ich
naplywu potrzebowaly (i wciaz potrzebuja) kolejnych spotkan i rozmoéw
szefow rzadow i panstw.

Kolejne zamachy terrorystyczne na terytorium Europy nastapily takze
w kilku innych miejscach. W czerwcu 2017 roku doszto do zamachu na te-
rytorium Wielkiej Brytanii, w Londynie. Poczatkowe jego stadium miato
miejsce na mo$cie London Bridge, a konicowe — w poblizu targu Borough
Market. Cale zajscie zacze¢lo si¢ od wjechania w grupe pieszych samocho-
du dostawczego, wyjscia z auta trzech zamachowcow i zaatakowania prze-
chodniéw za pomocg noza. Smier¢ poniosto osiem 0séb, a az 48 zostato
ciezko rannych. Sami zamachowcy, ktorych bylo trzech, zostali zastrzeleni.
Po zamachu angielska policja zatrzymata kilkanascie osob, ktére mogly
miec zwigzek z tg sytuacja. Co wiecej, zamach ten byl kolejnym na terenie
Londynu, poniewaz trzy miesigce wcze$niej, w marcu 2017 roku, tez doszto
do aktu terroryzmu.

W roku 2017 w Wielkiej Brytanii doszto do zamachu takze w innym
miescie, Manchesterze, 22 maja, na terenie Manchester Arena. Media sze-
roko komentowaly ten incydent, takze ze wzgledu na to, ze wybuch na-
stapit po koncercie amerykanskiej piosenkarki Ariany Grande. W czerwcu
zorganizowala ona akcje charytatywna w celu pomocy rodzinom ofiar.

Zamach spowodowat 23 ofiary $miertelne, a rannych zostato 120 oséb.
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Zdarzenie w Manchesterze mialo charakter samobodjczy, zatem w wybu-
chu zginat takze sam zamachowca. Okazal si¢ nim 23-letni Salman Abedi,
a do samego zamachu przyznalo sie Panstwo Islamskie. Zawieszona zo-
stata kampania wyborcza, ktéra byta w tym czasie prowadzona w zwigzku
z wyborami parlamentarnymi.

Szeroko opisywana w mediach byla takze seria zamachdéw z Brukseli
z 22 marca 2016 roku. Dwa z nich mialy miejsce na lotnisku w Zavantem,
a jeden przy stacji metra. Doszlo facznie do $mierci 35 0s6b, a ponad 300
zostalo rannych. Zginelo takze trzech zamachowcéw samobdjcow, jednak-
ze dwoch kolejnych podejrzanych nie zostato zatrzymanych. Belgia oglosita
w tym czasie trzy dni zaloby narodowej. Byt to takze jeden z najwigkszych
aktoéw terroryzmu w tym panstwie, do ktérego przyznato si¢ Panstwo Is-
lamskie. Trzecia z bomb zostala zdetonowana przez saperéw podczas prze-
szukiwania lotniska. Mozna powiedzie¢, ze zamach ten mial charakter
przefomowy, ze wzgledu na to, iz w wyniku atakéw na terenie catego kraju
przeprowadzono naloty i przeszukania, za$ inne panstwa takze postanowi-
ty wprowadzi¢ nowe unormowania oraz zwigkszy¢ poziom bezpieczenstwa.

W 2016 roku do zamachéw doszto réwniez na terenie jednego z sa-
siadow Polski, tj. Niemiec. 19 grudnia w czasie jarmarku bozonarodze-
niowego w Berlinie w dzielnicy Charlottenburg w ttum ludzi wjechata
ciezaréwka z polskimi numerami rejestracyjnymi. Jak wyniklo z ustalen
$ledztwa, pojazd zostat uprowadzony z polskim kierowca, ktéry nastepnie
zostal zastrzelony, a sprawcg zamachu okazat sie¢ Tunezyjczyk Anis Amri,
zastrzelony potem przez wloskie stuzby w Mediolanie. 12 oséb zostalo za-
bitych, a ok. 50 rannych. W Niemczech ogloszono Zalobe narodows, nato-
miast Polak zostal pochowany w Baniach w Zachodniopomorskiem, za$
na jego pogrzebie byt obecny m.in. Prezydent RP — Andrzej Duda.

Do podobnego aktu terroryzmu doszlo wczesniej, 14 lipca 2016 roku
w Nicei - mégt on by¢ pierwowzorem dla zamachu w Berlinie. We fran-
cuskim mie$cie podczas obchodéw Dnia Bastylii cigzaréwka Renault wje-
chata w ttum ludzi. Zamachowcy udato si¢ pokona¢ prawie dwa kilometry
wzdtuz promenady nad wybrzezem i w tym czasie zabi¢ 87 oséb, a ponad
200 os6b mocno rani¢. Nastepnie doszto do strzelaniny, w ktorej francu-
skiej policji udato si¢ zastrzeli¢ sprawce: 31-letniego obywatela Tunezji,
Mohameda Bouhlela. We Francji ogloszono wéwczas nie tylko zalobe na-
rodowg, ale takze przedtuzono stan wyjatkowy o dodatkowe trzy miesiace.
O tym wydarzeniu wypowiadalo si¢ wielu przedstawicieli organizacji mie-
dzynarodowych, glowy panstw na calym §wiecie, a takze papiez Franciszek,

ktéry wyrazil ,,gleboki zal oraz duchowa blisko$¢ do obywateli Francji”.

~
kd

< JE



E

-

e

Adrian Szydlik
Uniwersytet Gdanski

W ostatnich latach doszlo jeszcze do kilkunastu innych zamachoéw,
do ktérych w wiekszosci przyznawalo sie Panistwo Islamskie. Wszystkie
z nich byly szeroko komentowane w mediach - programy telewizyjne
poswiecaly dlugie godziny na prezentowanie przebiegu zamachdéw, oma-
wianie ich przyczyn oraz rozmowy z ekspertami na temat tego, jak zapo-
biec kolejnym. W ciggu ostatnich miesiecy, w kwietniu 2017 roku, doszto
do zamachu na terenie Europy, a dokladnie w Sztokholmie. Cigezaréwka
wjechata w tlum ludzi, a nastepnie wybucht pozar i sprawca uciekt z miej-
sca zdarzenia. W cigzardwce znaleziono bombe, ktéra nie ulegta detonacji
w trakcie zamachu, natomiast pi¢¢ oséb zgineto, a osiem zostato rannych.
Policji udato si¢ zatrzymac sprawce. Do kolejnych aktow terroryzmu doszlo
takze w 2017 roku w Katalonii i w petersburskim metrze. Jak zatem widac,
mimo wprowadzenia okreslonych instytucji oraz nowych aktéw prawnych,

terroryzmu nie udalo si¢ powstrzymac w funkcjonujacy do tej pory sposéb.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze problem migracji w UE jest bar-
dzo ztozony i wymaga wielu konkretnych uregulowan prawnych. W zamy-
$le UE wystepuje swobodny przeptyw osob, jednak, jak wida¢ na podstawie
orzecznictwa TSUE, moze on by¢ w konkretnych przypadkach ograniczo-
ny dla osiggniecia odpowiednich celéw, a takze dla dobra panstw czton-
kowskich oraz calej wspolnoty. Kwestie azylu czy wiz sg takze wspierane
przez odpowiednie instytucje oraz agencje UE, ktére wspdtpracuja z od-
powiednimi organami panstw, by jak najlepiej radzi¢ sobie z poszczegdl-
nymi problemami. Na dzien dzisiejszy problem uchodzcéw czy migracji
jest szeroko komentowany, gléwnie ze wzgledu na wydarzenia zwigzane
z cigglymi zamachami terrorystycznymi oraz naplywem uchodzcéw z Sy-
rii. Cala sprawa zdecydowanie nie jest jeszcze unormowana, trzeba kolej-
nych decyzji, spotkan, a takze rozwigzan prawnych. Wprowadzone akty
prawne oraz powolane instytucje nie sa wystarczajaca odpowiedzia wladz
panstw europejskich na akty terrorystyczne i nie reguluja problemu prze-
plywu oséb. Trzeba przyznaé, ze w przeciagu ostatnich 30 lat mozna mo-
wi¢ o pewnym spadku liczby aktow terroryzmu, majgc na uwadze m.in.
weczeéniejsze problemy kraju Baskéw. Mimo to akty terrorystyczne w ostat-
nich latach zdajg si¢ przybiera¢ na sile, a takze zaczyna si¢ o nich méwié
w coraz szerszej skali — coraz wiecej czasu antenowego po$wiecaja media

na rozwazania dotyczace tego typu spraw. Wobec probleméw ze strefa
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Schengen wiele gtoséw wyraza tez obawe o problem funkcjonowania calej
UE, gdyz styszy sie o niej coraz wigcej krytycznych opinii, jak chociazby
w niedawnych przeméwieniach premiera Wegier, Viktora Orbana, czy
politykow z Wielkiej Brytanii, ktérzy doprowadzili do Brexitu. Dyskusji
wymaga to, jak rozwigzac sprawe Schengen, co zrobi¢ z uchodzcami w ko-
lejnych latach, jak kontrolowac granice, Zeby zazegna¢ problem zamachéw.
W 2018 roku w Rosji odbedg sie takze Mistrzostwa Swiata w pilce noznej,
a takie wydarzenie wymaga podwojonej kontroli. Mimo wszystko mozna
sadzi¢, ze brakuje tutaj jednego, dobrego rozwigzania, ktére byloby w sta-
nie zadowoli¢ wszystkich. Kazde wyjscie, takie jak zamknigcie granic czy
tez przyjmowanie wszystkich osob, ma swoje wady oraz zalety i coraz trud-

niej jest o jednoznaczng decyzje w tej kwestii.
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