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7 grudnia 2018 roku Zaktad Komunikowania Miedzynarodowego i Mediéw Wydziatu Zarza-
dzania i Komunikacji Spotecznej Uniwersytetu Jagiellofiskiego we wspdtpracy z Wydziatem

Politologii Uniwersytetu Marii Curie Sktodowskiej w Lublinie oraz Wydziatem Nauk Politycz-
nych i Dziennikarstwa Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu zorganizowat semina-
rium ,Wybory Samorzadowe 2018. Media — Wtadza — Spofeczenstwo”.

Obrady otworzyla prof. dr hab. Teresa Sasinska-Klas oraz dziekan Wy-
dziatu Zarzgdzania i Komunikacji Spotecznej dr hab. Piotr Jedynak, prof.
UJ. Seminarium zostalo podzielone na trzy panele dyskusyjne:

1. Dynamika wyborcza - polskie realia;

2. Opinia publiczna - partycypacja polityczna - rywalizacja;

3. Do$wiadczenia wyborcze.
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W czesci poswieconej dynamice wyborczej pierwszy zabrat glos rektor
Uniwersytetu Marii Curie Sklodowskiej w Lublinie, prof. dr hab. Stanistaw
Michatowski, prezentujac wystgpienie zatytutowane Bitwa o teren w la-
tach 1998-2018. Stanistaw Michatowski zwrécil uwage, ze obecnie mamy
do czynienia z takim podejsciem do kwestii samorzadu, zgodnie z ktérym
stracil on swojg ideowos¢, ktérg zaktadano na poczatku reformy. Jego zda-
niem nawigzywano wtedy do idealistycznej koncepcji samorzadu sformu-
fowanej w okresie migdzywojennym. W swoim wystapieniu Michalowski
przywotal wypowiedz dr Jozefa Zawadzkiego z posiedzenia Rady Miasta

Warszawy z 3 maja 1917 roku:

Nie od dachu, nie od upiekszen budowac¢ dom nasz nalezy. Ale
na twardym statym gruncie oprze¢ podwaliny, aby siegnat w gtab
i opart sie wszelkim kataklizmom dziejowym. Ostojg takg moze
by¢ tylko kultura i wolnos$¢ wszystkich obywateli do stanowie-
nia o wszystkich prawach i obowigzkach. Ani na chwile nie my-
Sle zmniejszac spraw, ktére politycznymi zwac przywyklismy, ani
tez zapoznawac ich znaczenia dla panstwa. Rozwdj praw w tym
kierunku jest tak nieodzowny, jak cement i wapno w budowli. Tak
konieczny, jak tynk pokrywajacy budowle, ale najlepszy cement
nie spoi zle wypalonych cegiet, najlepsze wapno nie pomoze,
gdy cegty rozsypuja sie w proch, a przez szczeliny mréz pétnoc-
ny i deszcz zachodni zaczna gryz¢ mury. Dobrze wypalonymi tymi
cegtami sg spoiste gminy, ktére wtedy tylko wytworzy¢ mozna,
gdy gospodarcze ich sprawy pdjda zgodnym torem, zespola sie
ich wszyscy obywatele rowni i szczesliwi. O wiele tatwiej posztaby
nam budowla dzisiejsza, gdybysmy takag cegte mieli gotowa.

Innymi stowy ta koncepcja opierala si¢ na najszerszym samorzadzie
w najlepszym rozumieniu tego sfowa. Gmina powinna rzadzi¢ si¢ sama
bez zbytnich ograniczen i za posrednictwem samorzagdowcdw powolanych
przez obywateli. Samorzad powinien by¢ ostoja panstwa. Jak podkreslal

Stanistaw Michatowski:

W moim przekonaniu po 1989 roku nawigzywalismy do tej ide-
alistycznej koncepcji samorzadu. Chciano, aby samorzad byt
instancja, ktéra bedzie decydowata o funkcjonowaniu admini-
stracji, ale jednoczesnie dazyliSmy do budowy spoteczenstwa
obywatelskiego.
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Przywolal réwniez komentarz Zygmunta Niewiadomskiego:

Samorzad terytorialny jawi sie jako wyodrebniony w strukturze
panstwa, powstaty z mocy prawa, zwigzek lokalnego spoteczen-
stwa, powotany do samodzielnego wykonywania administracji
panstwowej.

Zdaniem prof. Michatowskiego, kiedy planowano, ze samorzad be-
dzie reprezentowat lokalne spoteczno$ci, zaktadano réwniez, ze kontro-
la panstwa w tym zakresie bedzie coraz mniejsza. Wedtug badan CBOS
w 1998 roku ponad potowa Polakéw uwazata, ze reforma administracji
poprawi skuteczno$¢ rozwigzywania probleméw lokalnych i doprowadzi

do rozwoju gospodarki. Jednakze, jak podkreslit prof. Michatowski,

wtasnie wtedy rozpoczeta sie w Polsce tytutowa bitwa o teren,
gtéowne partie polityczne zainicjowaty swoje dazenia majace
na celu przejecie wtadzy w samorzadach po tym jak wygraty wy-
bory parlamentarne. Byt to poczatek zmian w prawie, ktére miato
utatwic¢ partiom zdobywanie wtadzy w jednostkach samorzadu.

Zdaniem prof. Michatowskiego spoleczenstwu pozostawiono pelnie
wladzy samorzadowej jedynie w matych gminach (do 20 tysiecy miesz-
kancéw), a sama ,,bitwa o teren” ulega pogtebieniu z kazdymi kolejnymi
wyborami samorzadowymi, a jej kulminacjg byty wybory samorzadowe
w 2006 roku, kiedy doszlo do zmiany ordynacji wyborczej. Z drugiej strony
bezposrednie wybory w malych gminach stworzyly jedyna szanse prze-
ciwstawienia sie spotecznoéci lokalnych duzym partiom. Z kolei potezna

»fale uderzeniowg” ze strony partii politycznych mozna byto zaobserwo-
wac w 2010 roku, kiedy rozpoczela sie walka o mniejsze gminy. O kilka
tysiecy wzrosta wtedy liczba kandydatéw wspieranych przez gléwne partie
w wyborach do matych gmin. Prof. Michatowski podkreslif takze, ze w wy-
borach samorzadowych w 2018 roku zaobserwowano niespotykane dotad

zaangazowanie wladz centralnych w kampanie wyborcza.

Jesli patrzymy na idealistyczng koncepcje samorzadu zgodnie
z ktdra budujemy spoteczenstwo obywatelskie a wtadze sprawu-
ja mieszkancy, to w zaden sposéb nie mozemy tego utozsamiac
z tym, co wydarzyto sie w wyborach w 2018 roku. Innymi stowy

w Polsce doszto do zupetnego odwrdcenia sytuacji. ZamierzaliSmy
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zbudowac spoteczenstwo obywatelskie, dokonac¢ autentycznej de-
centralizacji, ale rzad absolutnie pozbawia mieszkancow wptywu
na to, kto bedzie sprawowat wtadze w gminie i powiecie.

Dodal, ze takie dzialania maja na celu zaspokojenie potrzeb kadro-
wych duzych partii politycznych, a coraz mniej wtadzy pozostawiane jest
samorzadom.

Drugim prelegentem byl dr hab. Jarostaw Flis, prof. U], reprezentuja-
cy Instytut Dziennikarstwa, Mediéw i Komunikacji Spotecznej UJ, ktory
przedstawil referat pt. Totalni-medialni-lokalni. Typy polskich wyborcéw.
Jarostaw Flis w swojej prelekcji przyblizyt préby oszacowania trzech grup
wyborcow w Polsce. Pierwsza z nich to wyborcy totalni, ktérzy glosuja za-
wsze, nawet w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Druga to wyborcy
medialni, ktérzy sg aktywni w tych glosowaniach, o ktérych méwi si¢ w te-
lewizji — czyli w wyborach do Sejmu i Senatu. Trzecia grupa to wyborcy
lokalni, ktérzy biorg udzial w wyborach, ,,gdy to sie dzieje blisko”, kiedy
tych, ktérych wybieraja, znaja osobiscie, a nie z telewizora. Jarostaw Flis
w swoim wystgpieniu przywolal wyniki obliczen dr. Dariusza Stolickiego
dotyczgce czterech cykli wyborczych. Na potrzeby przeprowadzenia sza-
cunkéw probabilistycznych Polske podzielono na trzy czesci w zaleznosci
o struktury administracyjnej: mniejsze gminy, $rednie gminy oraz mia-
sta-powiaty. W przeprowadzonych szacunkach otrzymano wyniki, wedlug
ktérych 23% wyborcow totalnych oddaje swéj gltos w kazdych wyborach
parlamentarnych i samorzadowych. Spo$r6d wyborcéw medialnych swoj
glos oddalo 19% w matych gminach, 24% w $redniej wielkoéci gminach,
a w duzych miastach-powiatach - 30%. W przypadku wyborcéw lokalnych
wyniki byly odwrotne. W matych gminach swéj glos oddato 29% wybor-
coéw lokalnych, w $redniej wielkos$ci gminach bylo to 25% i 19% w mia-
stach-powiatach. Bez wzgledu na rozmiar jednostki administracyjnej
wielko$¢ grupy wyborcéw biernych, czyli takich, ktorzy nie uczestnicza
w wyborach, wyniosta okoto 30%. Jak wynika z opisu dr hab. Flisa, prof.
UJ, wszystko uleglo zmianie w wyborach samorzadowych w 2018 roku.
Do tej pory wzrost frekwencji byl dokladnie zalezny od wielko$ci gminy,
ale w wyborach 2018 roku frekwencja byla niezalezna od wielko$ci jed-
nostki administracji. Natomiast wszystko wskazuje na to, ze nastgpila
istotna mobilizacja wyborcéw medialnych. Przyczyny takiego stanu rzeczy
mozna upatrywaé we wspomnianej w wystapieniu prof. Michatowskiego
niestychanej aktywnosci przedstawicieli administracji centralnej w kam-

panii wyborczej. Dr hab. Flis, prof. U] wspomniat takze o wynikach badan
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kanadyjskich naukowcéw, ktorzy odkryli prawidtowosé, zgodnie z ktéra
jesli wyborcy sa niezadowoleni z dziatan rzadu centralnego, to w wyborach
samorzadowych przegrywaja ci kandydaci, ktorzy sa wspierani przez par-
tie rzadzaca. Wlasnie taki efekt zaobserwowano réwniez w Polsce podczas
analizy wynikow wyboréw samorzagdowych z 2018 roku.

Dr hab. Dorota Piontek, prof. UAM, odnoszac si¢ do wystapien wcze-
$niejszych prelegentéw, odwotata sie do prowadzonych na Uniwersytecie
Adama Mickiewicza w Poznaniu badan, dotyczacych tego, jak wybory
samorzgdowe s3 relacjonowane przez media. Wyniki przeprowadzonej
analizy pokazaty, ze w przekazie dominuje rama konfliktu, a nie faktycz-
na informacja o tym, czy i dlaczego wybory samorzadowe s istotne dla
lokalnych spotecznosci lub w jaki sposéb wybory te moga mie¢ wplyw
na codzienne zycie wyborcéw. Ponadto, jak zaznaczyta Dorota Piontek,
najistotniejszym wnioskiem ptynacych z badan byta tendencja przekazow
medialnych do personalizacji wyboréw, czyli skupiania sie mediéw na re-
lacjonowaniu wybranych, spersonalizowanych pojedynkach gléwnych
kandydatéw rywalizujacych miedzy sobg w stolicach regionéw. Waznym
spostrzezeniem byl réwniez fakt, iz w przekazach medialnych wybory lo-
kalne byty traktowane w sposéb marginalny. Przyktadowo, jak wskazala
Dorota Piontek, w przypadku prasy drukowanej stopien udziatu artykutéow
pos$wieconych wyborom w stosunku do wszystkich pozostatych tresci wy-
nosit okoto 14%. Jednoczesnie, w jej opinii, w 2018 roku sytuacja zapewne
ulegta zmianie. Wynika to z faktu, Ze wybory samorzadowe w 2018 roku
zostaly w sposéb bezprecedensowy upolitycznione — prelegentka miala
tu na uwadze poziom zaangazowania wladz centralnych w kampanie.

Podczas panelu dotyczacego opinii publicznej prof. dr hab. Teresa Sa-
sinska-Klas w referacie zatytutowanym Gotowos¢ do udziatu w wyborach
samorzgdowych - deklaracje uczestnictwa a poczucie podmiotowosci w swie-
tle badan opinii publicznej podjeta rozwazania nad spoteczng gotowoscia
do udziatu w wyborach samorzadowych oraz wzrastajacym wsréd wybor-
codw poczuciem podmiotowosci. Jak zauwazyla, badania opinii publicznej
pokazuja, ze deklaracja uczestnictwa w wyborach jest wyzsza niz rzeczy-
wiste uczestnictwo. Uksztaltowala si¢ pewna prawidtowos$¢ - przecietnie
0 20% wigcej dorostych Polakéw deklaruje udziat w wyborach samorza-
dowych niz realnie oddaje glos. Ponadto, w sensie srodowiskowym, dekla-
racje udziatu w wyborach samorzagdowych w 2018 w najwigkszym stopniu
sktadali mieszkancy duzych miast - powyzej 500 tysiecy mieszkancow —
i te prognozy sie potwierdzity. Z kolei najmniejsze zainteresowanie dekla-

rowali mieszkancy wsi oraz miast do 20 tysiecy mieszkancow.
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Odnoszac si¢ do zagadnienia poczucia podmiotowosci w polskim spo-
teczenstwie, Teresa Sasinska-Klas zauwazyla, ze mamy obecnie interesuja-
ca badawczo sytuacje, w ktérej dominuja dwa, ,rozchodzace si¢” sygnaly

opinii publiczne;j.

Z jednej strony wieloletnie badania pokazuja, ze wybory sa najwaz-
niejsze dla mieszkancédw wsi i matych miast, natomiast na najniz-
szym poziomie szacuje sie znaczenie wyboréw samorzadowych
wsréd mieszkancodw najwiekszych aglomeracji. Frekwencja w wy-
borach samorzadowych 2018 roku tego jednak nie potwierdza, po-
niewaz nastgpito obudzenie spoteczenstwa czyli wzrost poczucia
podmiotowosci wtasnie w duzych skupiskach miejskich. ,Bitwa”
przeniosta sie do duzych miast. Pojawia sie zatem pytanie: czy jest
to jedynie chwilowe, statystycznie nieistotne wychylenie sie czy

jest to trend, ktéry moze sie przeksztatci¢ w trend wzrostowy?

Dodatkowo, zdaniem Teresy Sasinskiej-Klas, jednym z elementow
w badaniu poczucia podmiotowosci, ktéry nie jest poglebiany w sondazach
opinii publicznej i analizach powyborczych jest zjawisko spirali milczenia.
Ponadto istotng zmienng w procesie diagnozowania poczucia podmioto-
wosci wydaje sie ,,poczucie wptywu”, ktdre jest warto$cig niematerialng
i rozstrzyga si¢ w $wiadomosci spoteczne;j.

Kolejny prelegent, dr Robert Petka, przedstawit referat zatytulowa-
ny Partycypacja obywatelska w wyborach gminnych w latach 2002-2018.
W swoim wystapieniu zauwazyl, ze partycypacja obywatelska w kontek-
$cie wyboréw bardzo czesto utozsamiania jest z udzialem w samym akcie
glosowania. Jednakze trzeba zapytac o bierne prawo wyborcze. Jaka jest
szansa na to, ze wylonimy odpowiednich kandydatéw do samorzadu i jakie
dana osoba ma szanse na reprezentowanie nas. Na poziomie wojewddz-
twa niestety nie jest to mozliwe. Wynika to z faktu, ze jedyna mozliwos¢
uzyskania wptywu i reprezentacji lokalnej spofecznosci w sejmiku wiedzie
przez partyjna nominacje. Oznacza to, ze w tym wypadku istnieje pewna
iluzorycznos$¢ wyboréw. Polega ona na tym, ze idac do wyboréw, oddajemy
glos na kandydata i mamy poczucie, ze dokonujemy wyboru. Faktycznie
jednak kandydat zostal juz wybrany wczesniej i ustawiony w hierarchii
na li§cie wyborczej okre$lonej partii, co w efekcie okreéla jego szanse

na wyborczy wynik. W efekcie, jak zaznaczyt Robert Petka,
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jesli wezmiemy pod uwage procentowy podziat sumy mandatéw
zdobytych przez kandydatéw startujacych w wyborach do sejmi-
kéw wojewddzkich w latach 1998-2018, to okaze sie, ze 98,2%
mandatow otrzymaty osoby poparte przez komitety partii poli-
tycznych. Zaledwie 1,8% mandatéw zdobyty osoby spoza partii.
Podobnie, analizujgc podziat mandatéw zdobytych przez kandyda-
tow startujgcych w wyborach do rad powiatéw z komitetéw partii
politycznych oraz z pozostatych komitetow wyborczych w latach
2002-2018, okaze sie, ze udziat kandydatéw z partii politycznych
wzrasta. Wyjatkiem byt tu rok 2018 w ktorym udziat kandydatow
pozapartyjnych zwiekszyt sie.

Inaczej sytuacja przedstawia si¢ w wyborach do rad gmin:

Analiza procentowego udziatu mandatow zdobytych przez kan-
dydatéw startujgcych w wyborach do rad gmin z komitetéw partii
politycznych oraz z pozostatych komitetéw wyborczych w latach
2002-2018 pokazuje, ze mamy do czynienia z w miare stabilnym
podziatem na poziomie okoto 72% mandatéw, ktére trafity do kan-
dydatéw spoza list partyjnych. Oznacza to, ze partie polityczne nie
sg w stanie przenikngé¢ w przestrzen typowo gminng. Podobnie
w przypadku wyboréw bezposrednich wéjtéw, burmistrzow i pre-
zydentdédw w latach 2002-2018. W tych wyborach okoto 80% kan-
dydatéw, ktérzy zdobyli mandat, startowato spoza list partyjnych.

Kolejny uczestnik seminarium, Amadeusz Sulowski, przedstawit re-
ferat pt. Rywalizacja o wladze w wojewédztwie lubelskim w wyborach
2018 r. Zwrécit uwage, ze liczba ugrupowan wprowadzanych do sejmiku
z kazdymi kolejnymi wyborami maleje. Jego zdaniem nalezy si¢ zastano-
wi¢, czy metoda D’Hondta stosowana do rozdzielania mandatéw na tym
szczeblu jest najlepszym rozwiazaniem. Jako przyktad omdéwit sytuacje
w wojewodztwie lubelskim. Zauwazyt, ze w 2018 roku ponownie w wy-
borach do sejmiku nie startowaly zadne komitety lokalne, a zmiana, kto-
ra zaistniala w efekcie wyboroéw, polegala na tym, ze po 11 latach wladze
w wojewddztwie utracilo Polskie Stronnictwo Ludowe na rzecz Prawa
i Sprawiedliwo$ci. Amadeusz Sulowski podkredlil, Ze nie ma zadnych prze-
stanek, ktére pozwalalyby sadzi¢, ze w najblizszym czasie (i przy zastoso-
waniu obecnej metody) lokalne organizacje samorzadowe dojda do glosu

w sejmiku lubelskim.
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Dyskusje w panelu dotyczacym do$wiadczen wyborczych rozpoczeto
wystapienie dr hab. Doroty Piontek, prof. UAM, oraz dr. Szymona Ossow-
skiego zatytutowane Dlaczego Poznaniacy wszystko wybaczg PO? Czyli
kilka stow o poznanskiej samorzgdowej kampanii wyborczej w 2018 roku.
Badacze zaprezentowali interesujacy przypadek sytuacji politycznej w Po-
znaniu podczas ostatniej kampanii samorzadowe;j. Jak zaznaczyli prelegen-
ci, w zwigzku ze spadkiem liczby mieszkancéw w Poznaniu zmniejszyla
sig liczba okregéw wyborczych z 7 do 6 oraz liczba radnych z 37 do 34.
Od nowa utworzono okregi wyborcze. Spowodowato to wewnetrzne spo-
ry w partiach, ktére wystawialy kandydatéw w wyborach samorzadowych.
Na czele list Koalicji Obywatelskiej najczesciej stawali kandydaci z Platfor-
my Obywatelskiej. Przez dlugi czas nie bylo wiadomo, kto na urzad pre-
zydenta Poznania bedzie kandydowatl z ramienia Prawa i Sprawiedliwo$ci.
Wewnetrzna rywalizacja pomiedzy Tadeuszem Zyskiem a dos¢ popular-
nym postem Bartlomiejem Wréblewskim przez pewien moment zaprzatata
uwage mediéw. Bartlomiej Wroblewski zdobyt mandat posta z dwunaste-
go miejsca na liscie, natomiast Tadeusz Zysk, startujac z lepszego miejsca
na liscie, uzyskat duzo gorszy wynik wyborczy. Jako dziwny fakt odbierano
takze start w wyborach zastepcy dwczesnego prezydenta miasta Tomasza

Lewandowskiego (Inicjatywa Polska), ale - jak podkresla dr Ossowski —

Ten kandydat musiat wystartowac, aby lewica miata mandat w ra-
dzie miasta. W wyscigu o fotel prezydenta wzigt takze udziat Jaro-
staw Pucek — kandydat niezalezny postrzegany jako ,czarny kon”
wybordow, w rzeczywistosci byt wieloletnim wspdtpracownikiem

Ryszarda Grobelnego.

Ostatecznie w wyborach 2018 roku na prezydenta Poznania kandydo-
walo siedem o0sdb: Jacek Jaskowiak, Tomasz Lewandowski, Tadeusz Zysk,
Jarostaw Pucek, Dorota Bonk-Hammermeister (Prawo do Miasta), Przemy-
staw Jakub Hinc (Kukiz ’15), Wojciech Bratkowski (Poznan od Nowa). Wy-
bory na stanowisko prezydenta Poznania wygrat dotychczasowy prezydent
Jacek Jaskowiak, zdobywajac 55,99% gloséw. Koalicja Obywatelska zdobyta
46,83% glosoéw w wyborach do rady miasta, co dalo jej bezwzgledna wiek-
szo$¢ w radzie miasta. Lewica wprowadzita tylko dwoch radnych przy 10%
zdobytych gloséw. Ruchy miejskie zdobyly dwa mandaty. Lista Jarostawa

Pucka nie zdobyla ani jednego mandatu.
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Poznan wpisat sie w te grupe prezydentéw, ktdrzy wygrali wybory
juz w pierwszej turze. Przy stabej kampanii, przy wewnetrznie skto-

conej Platformie Obywatelskigj

- podsumowal dr Ossowski.

Kolejna prelegentka, dr Janina Kowalik, zaprezentowata powyborcza
analize podsumowujaca procesy zachodzace w Kielcach w ciggu ostatnich
16 lat. Swoje wystapienie zatytutowala: Bogdan Wenta na prezydenta, czy-
li z kim/z czym przegrat Wojciech Lubawski? Teza, ktora postawila Janina

Kowalik, brzmiata:

Prezydent Wojciech Lubawski przegrat wybory z pierwszym fak-
tycznym wyrazistym konkurentem, jaki pojawit sie po 16 latach
i 4-krotnych wyborach. Jednak przede wszystkim przegrat wybo-
ry z soba samym, tzn. z cechami swojej osobowosci, ktére mozna

byto »znosic¢« dwie dekady, ale juz dtuzej nie”.

Zdaniem dr Kowalik ,,prezydent Lubawski po prostu wczesniej nie
miat z kim przegra¢”. Dokonujac podsumowania kariery politycznej do-
tychczasowego prezydenta Kielc, prelegentka wskazala, ze pomiedzy
2006 a 2014 rokiem poparcie dla niego w wyborach samorzadowych spa-
dto z 71,98 do 55,69%. Ale nalezy zaznaczy¢, ze trzykrotnie (2006, 2010,
2014) wygrywal wybory na prezydenta Kielc w pierwszej turze. 12 czerw-
ca 2016 roku odbyto si¢ referendum odwotawcze, ktérego prowodyrem
byl nikomu nieznany Arkadiusz Sawicki reprezentujacy stowarzyszenie
Przyjazne Kielce. W glosowaniu udziat wzieto 17,61% z wymaganych
25% uprawnionych, ale 97,12% mieszkancéw bylo za odwotaniem Woj-
ciecha Lubawskiego. Natomiast w wyborach samorzagdowych w 2018 roku
w pierwszej turze urzedujacy prezydent zdobyt tylko 29,2% gloséw. Z ko-
lei jego ugrupowanie nie wprowadzito zadnego radnego do rady miasta.
W drugiej turze Lubawski przegral, uzyskujac 38,75% gloséw. Omawiajac
osiagniecia i porazki czterech kadencji Wojciecha Lubawskiego, Janina
Kowalik wéréd negatywnych dziatan prezydenta wskazata miedzy innymi
na kontrowersyjna decyzje o budowie wielopoziomowego parkingu w cen-
trum Kielc, stadionu miejskiego oraz Lotniska Obice. Ponadto zauwazyla,
ze negatywne opinie w stosunku do Wojciecha Lubawskiego pojawiaja sie
w duzej mierze z uwagi na jego zdecydowany brak umiejetnosci prowadze-
nia dialogu z mieszkancami oraz braku umiejetnosci dostrzezenia i zrozu-

mienia ich potrzeb. Odnoszac si¢ do zwycigstwa Bogdana Wenty prelegenta
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skonstatowala: ,Nie zrobit niczego spektakularnego. Nawet nie bardzo
krytykowat prezydenta Lubawskiego. Spotykat sie z ludzmi i stuchat ich”.

Dr Lukasz Scheffs zaprezentowal referat pt. Personalna strategia w sa-
morzgdowej rywalizacji wyborczej na przyktadzie miasta Gniezna. Prele-
gent przedstawil w syntetycznej formie proces kreowania dotychczasowego
prezydenta miasta na kandydata w wyborach samorzadowych w 2018 roku.
Wskazal na najistotniejsze elementy wykorzystane podczas kampanii sa-
morzadowej, ktére w efekcie przyniosly zwyciestwo wyborcze Tomaszo-
wi Budaszowi z ramienia Koalicji Obywatelskiej na Prezydenta Gniezna.
Lukasz Schefts wskazal, ze w strategii wykorzystano badania pozwalajace
na okreslenie, o glosy jakiego elektoratu kandydat jest w stanie si¢ ubie-
ga¢ oraz czego od kandydata oczekujg mieszkancy. W poszukiwaniu od-
powiedzi na te pytania wykorzystano badania jako$ciowe mieszkancow,
a wyrdznikiem bylo posiadanie dzieci, gdyz jest to grupa spoteczna, ktéra
najbardziej ,uzywa” miasta. Byly to osoby pomiedzy 25 a 55 rokiem Zycia,
legitymujace sie wyksztalceniem zawodowym i $rednim, ktére nie osiagaja
najwyzszych dochodow.

Badania wykazaty, ze mieszkancy chcg, aby w kampanii poruszy¢ temat
komunikacji miejskiej, ozywienia centrum miasta, pobudzenia turystyki.
Mieszkancy sa dumni ze swojego miasta, sg sentymentalni i zainteresowa-
ni partycypacja. Ich zdaniem radni powinni realizowa¢ postulat demokra-
cji uczestniczacej. Dla gnieznian rodzina i mieszkancy sa najwazniejsze.
Chcieliby rowniez stworzenia oferty, ktéra sktonitaby do powrotu te osoby;,
ktére wyjechaty z Gniezna. Istotna byta takze kwestia opieki medyczne;j.
Ponadto w kampanii przyjeto zatozenie, Ze najbardziej rozpoznawalna
postacia jest osoba lidera, caly przekaz zostal poparty ,efektem odbitego
blasku”. Centralnym punktem kampanii byt kandydat, ktérego wizerunek
ocieplano elementami rodzinnymi. Efektem bylto zdecydowane zwycie-
stwo Tomasza Budasza — w pierwszej turze 79,3% gloséw — w konfrontacji
z trzema innymi kandydatami (Prawo i Sprawiedliwo$¢, Gnieznienskie Po-
rozumienie Samorzadowe, Kukiz ’15). ,Druga strona gnieZnienskiej sce-
ny politycznej zrobila bardzo wiele, aby Tomasz Budasz wygrat” — dodat
dr Scheffs. W wyborach do Rady Miasta Gniezna lista Tomasza Budasza
zdobyta 62,53% glosoéw, co przelozylo si¢ na 17 z 23 mandatéw. Jak zazna-

cza Lukasz Scheffs:

na etapie projektowania strategii wyborczej przyjeto hipoteze o da-
leko postepujacej personalizacji wyboréw na poziomie lokalnym.

Przyjeto réwniez zatozenie nie tylko dotyczace rozpoznawalnosci
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osoby aktualnego prezydenta miasta Gniezna, ale i bardzo pozy-
tywnej jego oceny. W konsekwencji podjeto szereg dziatan ma-
jacych na celu utworzenie jednego zwartego bloku wyborczego,
rekrutujgcego przedstawicieli réznych formacji politycznych, ru-
choéw miejskich oraz niezrzeszonych dziataczy spotecznych. Przy-
gotowano oferte wyborcza dostosowang do oczekiwan wyborcow
i podjeto decyzje o personifikacji wybordéw, koncentrujgc przekaz
na osobie lidera. Nalezy zaznaczy¢, ze decyzja ta obejmowata tak-
ze wybory do Rady Miasta. Caty przekaz wyborczy oparto na tzw.

efekcie odbitego blasku.

W dyskusji podsumowujacej seminarium uczestnicy wskazali na zasad-
no$¢ przeprowadzenia dalszych, poglebionych badan zwigzanych z wyni-
kami minionych wyboréw samorzadowych. Podkreslono, ze znaczaca role
w zdobywaniu poparcia wyborcéw odgrywa budowanie kapitalu zaréw-
no przez osoby ubiegajace si¢ o reelekcje, jak i przez nowych kandydatow.
Sondaze pokazuja, ze Polacy sa generalnie zadowoleni z sytuacji w swoim
miejscu zamieszkania. To powoduje, ze samorzadowcy prowadzacy realne
dzialania na poziomie lokalnym majg szanse na poparcie. Zwrécono tak-
ze uwage, ze zdaniem badanych wazny jest wspotczynnik humanistyczny,

czyli codzienne kontakty i podejscie samorzagdowcdw do obywateli.






